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RAPPORT DE L'IGAS, OCTOBRE 2005
(Inspection Générale des Affaires Sociales)

Commentaires et texte

Commentaires :

Dans ce rapport officiel daté d’octobre 2005, I'Inspection générale des affaires sociales (IGAS) admet
enfin que la CANCAVA et 'TORGANIC, organismes de retraite des artisans et des commercants,

« exercent une activité d’entreprise » et « que cette qualification les soumet au cadre défini par le droit
de la concurrence ».

Bonne nouvelle pour les artisans et les commercants et ..... pour tous les autres, bien sir !

Texte :
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Analyse des liens entre la
CANCAVA et FTORGANIC et les
mutuelles dédiées a ces secteurs
professionnels

Rapport présents par ;
MM. Thierry DIEULEVEUX et Michel-Henri MATTERA
Membres de I'lnspection générale des affaires sociales

I est rappalé que les travaux de INGAS sont mends en toute indépendance.
Le présent rapport n'engage pas les ministres qui 'ont demandé.

Rapport n° 2005 158
Octobre 2005

2/14



Libre

Assurance www.libreassurancemaladie.eu

Maladie

r L 44

e
Resume du rappom n® 265 |58 présemié par Thierry Dieuleveus et Michel-Henr Maortern, membees de
I"lmspection glndrabe des affaires sociales.

Les dewx caisses nationales de retraite CANCAVA et ORGANIC qui pérent des
régimes de base et complémentares oblipaivires des artisans et des commergants ont mis en
place 4 des époques el dans des conditions différentes, un troisitme étage de retraie
complémentaire facultatif par capitalisation et géré par deux muiuclles la MNRA e
MEDICIS.

Les licns cxistants entre les organismes chargés de la gestion du service public des
retrailes et les mutuelles sont de mature el dancienneté différentes. Pour ce qui est de la
MNEA et de la CANCAVA | la relation qui remonte & 1986 est trés étroite car la MNRA et e
résenu des caisses AV A sont tres intriques.

Dans le cas de 'ORGANIC, la relation avec la mutuelle MEDICIS est plus récente. La
création de cette mutuelle résulte en effer de la loi portant réforme des retraites du
21 aoit 2003 (article 84). En effet, jusqu’an 1% janvier 2004, "ORGANIC o péré en plus du
régime de base, un « régime » complémentaire faculiatif intégré au code de la sécunité sociale.
Cest & I'oceasion de la eréation du régime complémentaire obligatoire des commergants que
Ia low & décidé de la transformation « "ORGANIC complémentaire » facultatif en mutuelle,
MEDICIS a par ailleurs été chargée du suivi des droits acquis au titre « d"ORGANIC
complementaire » facultatif,

1% Sur un plan juridique, le contexte dans lequel les caisses gérani des régimes
obligatoires interviennent également pour le compte d'un régime facultatif est clair

Un orgamisme public pest gérer un régime complémentsire facultatif par
capitalisation, dans ce cas il exerce une activité d entreprise.

Cette qualification le soumet au cadre défini par le droit de la concurrence et impose le
respect de conditions strictes, précisées tant par les textes gue par la jurisprudence.

Au nombre de celles-ci figure la nécessaire distinction elaire de tous les codis
supportés au titre de "activité dentreprise, afin de ne pas eréer un avantage concurrentiel. D
méme sur le plan de 'organisation, 1"activité ressortissant du sectewr concurrentiel doit étre
clairement identifiée et enfin I'utilisation des données produites par I'entité en charge du
service public ne doit pas conduire & des pratiques faisant obstacle au développement de la
COMCUTTENCS,

27 Les relations entre le résean CANCAVA/AVA et la MNRA font apparaitre un cadre
juridique constestable et des pratiques qui font courir des risques contentieux aux
partenaires

L analyse formelle du cadre juridique régissant les relations entre AVA et MMRA
(statuts et convention du 2 septembre 2002) révéle une construction inadaptée, des
stipulations traduisant des déséquilibres entre les parties et pouvant étre considérées comme
non conformes 4 diverses dispositions légales et réglementaires, ou en tous cas présentant de
nombreuses zones de risque. De surcroft, on peut considérer que instance de coordination
prévue entre les deus partenaires ne remplit pas véritablement son rile.

GAS Analvse des ltens entre la CANCAVA e | ORGANIC Oetobre 2003

et les mutuelles dedides 8 ces sectenss professionmely
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Il

doit étre renvovée a 'examen ci-dessous des conditions réelles de fonctionnement des caisses
AWA et ORGANIC dans leur relation avee les mutuelles, ainsi que dans les propositions que
fait in fine la mission.

Un organisme public peut gértr. un _régime complémentaire facultatif par
capitalisation, dans ce cas il exerce une activité d entreprise.

Cette qualification le soumet au cadre défini par le droit de la concurrence ei
impose le respect de conditions strictes, précisées tant par les textes que par la
| jurisprudence.

[ Aun nombre de celles-ci figure la nécessaire distinction claire de tous les coiits

| supportés au titre de "activité d'entreprise, qul ne doivent pas constituer un avantage
concurrenticl. De méme sur le plan de I'organisation, I"activité ressortissant du sectear
concurrentiel doit &tre clairement identifiée et enfin 1'utilisation des données produites
par I'entité en charge du service public ne doit pas conduire 4 des pratiques faisant
obstacle au développement de la concurrence.
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